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Praambel

Mit dem vierten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden die friiheren
Systeme von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur erwerbsféhige Hilfebedurftige zu einer einheit-
lichen bedarfsabhangigen staatlichen Fiirsorgeleistung in der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB 1) zusammen gefiihrt. Dies stellt eine der um-
fassendsten und komplexesten Sozialreformen der Nachkriegsgeschichte dar. Die erfolgreiche
Reform hat dazu beigetragen die Langzeitarbeitslosigkeit zu vermindern. In Anbetracht der glo-
balen wirtschaftlichen Krise hat sich der Arbeitsmarkt in Deutschland als widerstandsfahig er-
wiesen.

Das SGB |l verbindet die fursorgerechtliche Tradition des Bundessozialhilfegesetzes mit den
arbeitsmarktpolitischen Traditionen des Dritten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB |il). Ziel war und
ist die wirkungsvolle Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und die Eréffnung von neuen Ar-
beitsmarktchancen fiir diese Personengruppe, um deren Hilfebedurftigkeit zu iberwinden. Dazu
waren die Kompetenzen und Starken der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und der Kommunen

bei der Bekdampfung von Armut und Langzeitarbeitslosigkeit zusammenzufuhren.

Bisher nehmen die BA und die Kommunen ihre Aufgaben in 346 sog. Arbeitsgemeinschaften
(ARGEN) gemeinsam wahr. Die ARGEN erbringen die Leistungen der BA, d.h. die Leistungen
zum Lebensunterhalt einschlieRlich Sozialversicherungsbeitrage und die Leistungen zur Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt, sowie die kommunalen Leistungen, die sozialflankierenden
Leistungen (Suchtberatung, Schuldnerberatung, etc.), die Kosten der Unterkunft und Heizung
(KdU) und die einmaligen Leistungen (Zuschuss zu Klassenfahrten, Erstausstattung fur Hausrat
und Bekleidung) in der Regel gemeinsam. Diese Zusammenarbeit in den ARGER hat das Bun-
desverfassungsgericht am 20. Dezember 2007 fiir mit der Verfassung unvereinbar erklart. Ab
dem 1. Januar 2011 diirfen die BA und die Kommunen ihre Aufgaben nicht mehr in ARGEn
gemeinsam wahrnehmen. Die ARGEn missen in umfangreichen Prozessen aufgelost werden.
Dies erfordert den Aufbau neuer Verwaltungsorganisationen, hat Auswirkungen auf das in den
ARGER tatige Personal und macht eine Neubestimmung der gemeinsamen Nutzungen von Ein-

richtungen sowie rechtliche Anpassungen u.a. im Leistungs- und Datenschutzrecht notwendig.

Die Umsetzung dieser Entscheidung muss sich daran ausrichten, dass die Leistungsféhigkeit
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Zentrum der Auswirkungen der Wirtschaftskrise er-
halten bleibt und die Kompetenzen auf Bundes- und lokaler Ebene weiterhin zum Wohle der
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen genutzt werden kénnen. Die Realisierung der Chancen er-
werbsfahiger Hilfebedurftiger auf Teilhabe an der Arbeitsgesellschaft erfordert eine effiziente &6f-
fentliche Verwaltung. Gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise ist eine Losung erforderlich, die so-
wohl den Bediirfnissen der Menschen gerecht wird als auch Kontinuitat und Qualitat der Leis-
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tungstrager durch Fortfilhrung des Betriebes mit vorhandenem Personal und Sachmitteln si-
chert.

Im Koalitionsvertrag "Wachstum. Bildung. Zusammenhalt" der 17. Legislaturperiode zwischen
CDU, CSU und FDP sehen die Regierungsparteien zur Neuorganisation der Verwaltungsstruk-
turen vor:

"Die Koalition will die Aufgabenwahrnehmung und Finanzierung fr Langzeitarbeitslose im Sin-
ne der Menschen neu ordnen. Wir streben eine verfassungsfeste Lésung ohne Anderung des
Grundgesetzes und ohne Anderung der Finanzbeziehungen an, die dazu beitragt, dass Lang-
zeitarbeitslosigkeit vermieden bzw. so schnell wie moglich tiberwunden wird. Dabei gilt es, die
Kompetenz und Erfahrung der Lander und der Kommunen vor Ort sowie der BA in getrennter
Aufgabenwahrnehmung fir die Betreuung und Vermittlung der Langzeitarbeitsiosen zu nutzen.
Die bestehenden Optionskommunen sollen diese Aufgabe unbefristet wahrnehmen kénnen.
Dabei muss kommunalen Neugliederungen Rechnung getragen werden kénnen. Die BA erhélt
die Aufgabe, den Kommunen attraktive Angebote zur freiwilligen Zusammenarbeit zu unterbrei-
ten. Dazu wird das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung einen ,Mustervertrag“ aus-
arbeiten, der die Zusammenarbeit regelt und die kommunale Selbstverwaltung achtet. Unser
Ziel ist eine biirgerfreundliche Verwaltung, die unnétige Doppelarbeit vermeidet.”

in Umsetzung des Koalitionsvertrages sind folgende Elemente auszugestalten:

A. Trennung der Aufgabenwahrnehmung von BA und Kommunen unter Beibehaltung
von Kooperationselementen

B. Rechtliche Absicherung des Fortbestandes der Optionskommunen sowie die Er-
mdglichung der Anpassung an Gebietsreformen

Mit diesem Eckpunktepapier werden die erforderlichen Schritte zur Umsetzung des Koalitions-
vertrags unter Beachtung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts vorbereitet, indem die
erforderlichen und moglichen Gesetzesanderungen und Kooperationsformen dargestellt wer-
den. Die Bundesregierung, die BA, der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund sowie alle Bundeslander haben dem Eckpunktepapier
zugestimmt.



A. Trennung der Aufgabenwahrnehmung von BA und Kommunen unter Beibehaltung
von Kooperationselementen

Die getrennte Tragerschaft und die eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung der Trager
sind die tragenden Saulen der Neuorganisation der Verwaltungsstrukturen in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende. In diesem Modell nehmen die Leistungstréager ihre Aufgaben grund-
satzlich durch eigene Verwaltungseinrichtungen wahr. Dadurch ist die Erfillung der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben einer eindeutigen Zurechnung staatlichen Handelns und damit einer
klaren Abgrenzung von Verantwortungsbereichen beider Leistungstréger gesichert. Auch
kommt es nicht zu Finanzverschiebungen zwischen den staatlichen Ebenen.

Aufgrund der eng verzahnten Leistungsbereiche und zur Realisierung einer zielfuhrenden Steu-
erung aktiver und passiver Leistungen ist eine kundennahe und effiziente Zusammenarbeit er-
forderlich. Dies setzt eine enge Kooperation beider Leistungstrager auf freiwilliger Basis voraus,
die sich in klaren rechtlichen und verlasslichen Strukturen bewegt. Die durch eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung entstehenden Reibungsverluste kdnnen durch eine gute Kooperation
reduziert werden. Eine gute Kooperation erfordert die Einbindung beider Leistungstrager in die
Erstellung eines lokalen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms. Die kommunalen Kompe-
tenzen sollen auch beim Fallmanagement fir Personengruppen mit besonderem sozialintegra-
tiven Bedarf genutzt werden koénnen, z.B. durch die Nutzung von Beauftragungsméglichkeiten
durch die BA. Eine gemeinsame raumliche Unterbringung erleichtert die Zusammenarbeit der
beiden verantwortlichen Leistungstrager durch abgestimmte Dienstleistungen unter einem
Dach.

Gesetzliche Anderungen sind nicht nur in Organisationsfragen (§§ 44b, 45 SGB i) erforder-
lich, dariiber hinaus auch im Leistungs- und Datenschutzrecht. Untergesetzlich sollen durch
gegenseitige Beauftragungen nach §§ 88 ff. Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) oder
durch andere offentlich-rechtliche Vertrage Vereinbarungen zur Zusammenarbeit getroffen wer-
den. Dabei ist zu beachten, dass jegliche Form der Kooperation nur freiwillig moglich ist. Die
verfassungsrechtlichen Vorgaben sind zu beachten. Auch bei der Kooperation muss fur den
Burger erkennbar bleiben, welcher Antrag, welche Entscheidung und welche Leistung dem je-
weiligen Trager zuzuordnen ist. Hierzu wird das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales —
entsprechend den Vorgaben des Koalitionsvertrages — auf der Grundlage dieser Eckpunkte
zeitnah einen Mustervertrag ausarbeiten. Im Mustervertrag werden den Tragern Module far
Vereinbarungen zur Abstimmung der Leistungserbringung und der kundenfreundlichen Gestal-
tung der Geschaftsablaufe zur Verfugung gestellt. Auf dieser Grundlage werden die Agenturen
fur Arbeit den kommunalen Tragern Kooperationsangebote unterbreiten. Die kommunalen Tréa-

ger kénnen entscheiden, ob und in welchem Ausmal sie die Kooperationsangebote annehmen.
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Vor Ort kénnen von dem Mustervertrag abweichende Vereinbarungen getroffen werden, solan-
ge die verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Vorgaben beachtet werden.

|. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Bei der Neuorganisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind die vom Bundesverfas-
sungsgericht in seinen Entscheidungen vom 20. Dezember 2007 und 12. Januar 1983 aufge-
zeigten Grundsétze zu beriicksichtigen. In diesen hat das Bundesverfassungsgericht die grund-
gesetzliche Kompetenzordnung und das Demokratieprinzip konkretisiert:

e GemaR dem Grundsatz der Verantwortungsklarheit (Demokratieprinzip) muss jeder Bur-
ger erkennen konnen, welcher Hoheitstrager fur welchen Hoheitsakt verantwortlich ist.
Organisatorische und personelle Verflechtungen durfen nicht eine klare Zuordnung
staatlichen Handelns zu einem der beiden Leistungstrager behindern. Verstoe gegen
das Demokratieprinzip kénnen nicht gerechtfertigt werden.

¢ GemaR dem Grundsatz der eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung als Ausdruck
der staatlichen Kompetenzordnung missen Bund und Kommunen die ihnen tibertrage-
nen Aufgaben grundsétzlich mit eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und eigener
Verwaltungsorganisation wahrnehmen. Fur das Abweichen von diesem Grundsatz be-
darf es

o eines besonderen sachlichen Grundes und

o einer eng umgrenzten Verwaltungsmaterie.

Bei der Ausgestaltung der Moglichkeiten der Zusammenarbeit sind somit qualitative und quanti-
tative Aspekte zu beriicksichtigen: Je bedeutender ein bestimmtes Verwaltungshandeiln fir die
eigentliche Aufgabe ist und je mehr und je gewichtigere Arbeitsschritte Ubertragen werden, des-
to hoher ist der Begriindungsaufwand fur ein Abweichen vom Grundsatz der eigenverantwortli-
chen Aufgabenwahrnehmung. Es kommt darauf an, dass ein wesentlicher Bestand an Aufga-
ben inhaltlicher Art und hinsichtlich des einfachen Verwaltungshandelns beim jeweiligen Leis-
tungstrager verbleibt.

1l. Kooperation im Leistungsgewéhrungsprozess

Durch die eigenstandige Aufgabenwahrnehmung der Leistungstréger entstehen vor aliem im
Bereich der Leistungsgewahrung gegenuiber der heutigen Organisationsform der ARGEn neue
Anforderungen an die Zusammenarbeit, die zu Mehraufwanden filhren. Dieser zusétzliche Ver-
waltungsaufwand der getrennten Bearbeitung lasst sich durch gesetzliche Anpassungen und
eine gute Kooperation der Leistungstréger reduzieren.



1. Gesetzliche Grundlagen

a. Tatbestandswirkung’

Die Leistungsbewilligung muss im Bereich der Existenzsicherung schnellstmoglich erfolgen.
Unnétige Doppelarbeiten und widerspriichliche Entscheidungen der zustandigen Trager bei der
passiven Leistungsgewshrung sind zu vermeiden. Hierzu sollen die gemeinsamen Leistungs-
voraussetzungen (Leistungsberechtigung nach § 7 SGB I, Erwerbsfahigkeit nach § 8 SGB II)
durch die BA mit Tatbestandswirkung fur den kommunalen Trager verbindlich festgestelit wer-
den. Die BA trifft auch eine verbindliche Entscheidung Uiber das anzurechnende Einkommen
und das zu beriicksichtigende Vermégen (als Bestandteil der Prifung der Hilfebedurftigkeit
nach § 9 SGB Il) des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (Anderung des § 44 a SGB |I). Hierzu
sind geringfiigige Anpassungen bei der sog. Bedarfsanteilsmethode sowie zur Berechnung des
befristeten Zuschlags erforderlich. Der kommunale Tréger trifft die erforderlichen Folgeent-
scheidungen in seinem Zustandigkeitsbereich auf dieser Grundlage eigenverantwortlich.
Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass jeder Trager auch dann schnellstméglich Gber die eigene
Leistungsgewahrung entscheiden kann, wenn eine bindende Entscheidung des dafir zustandi-
gen Tragers noch nicht vorliegt. Dies wird durch eine gesetzliche Regelung gewahrleistet, nach

der Entscheidungen eines Tragers in diesem Fall nur vorlaufig getroffen werden.

b. Eingliederungsvereinbarung

Das bisher als Sollvorschrift ausgestaltete Zustimmungserfordernis des kommunalen Trages
zur Eingliederungsvereinbarung wird gestrichen. Sofern die Agentur fur Arbeit und der kommu-
nale Trager kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB I! fur erforderlich halten,
kénnen auch diese Gegenstand der Eingliederungsvereinbarung werden, wenn der kommunale
Trager zustimmt. Da Vertragspartner fur die Eingliederungsvereinbarung die Agentur fir Arbeit
ist, sind diese eindeutig als Eingliederungsleistungen des kommunalen Tragers zu formulieren.

c. Sanktionen?

Auch zukunftig soll durch Sanktionierungen der Grundsatz des Férderns und Forderns in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende konsequent umgesetzt werden. Dabei wird es weiterhin
méglich sein, bei Pflichtverletzungen im Eingliederungsprozess auch Leistungen fur Unterkunft
und Heizung abzusenken. Allerdings bieiben Pflichtverletzungen bei den sozialintegrativen Ein-
gliederungsleistungen (der kommunalen Tréger) folgenlos.

Dazu wird § 31 SGB Il an die getrennte Aufgabenwahrnehmung angepasst. Die jeweilige Agen-
tur fiir Arbeit stellt mit Tatbestandswirkung fiir die kommunalen Tréager eine Pflichtverletzung
fest. Auf dieser Grundlage erfolgt die tatsachliche Absenkung der Leistungen mittels Bescheid
durch den jeweils zustandigen Trager.

' Siehe Anlage 1
2 Siehe Anlage 2



Dabei wird den Kommunen bei der Entscheidung Uber die Absenkung und den Wegfall der
Leistungen fur Unterkunft und Heizung ein gebundenes Ermessen (Soll-Vorschrift) eingeraumt.
Demnach kann der kommunale Tréager in atypischen Fallen von der Absenkung, die sich unmit-
telbar aus der Pflichtverletzung ergeben wirde, abweichen. Klarstellend kénnte hierzu ein Kata-
log gesetziicher Regelbeispiele aufgenommen werden, der die Fallgruppen einer abweichenden
Entscheidung wegen eines atypisches Falles umreilt. Ziel der Abweichungsregelung ist es,
durch Einraumung eines gebundenen Ermessens des kommunalen Tragers den Charakter ei-
ner selbstandigen Entscheidung des kommunalen Tragers zu unterstreichen und damit die ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben (Verbot der Mischverwaltung und Schutz des garantierten Be-
reichs der kommunalen Selbstverwaltung) zu wahren.

Die Abmilderung einer Sanktionierung in den Fallen des Wohiverhaltens erfolgt ebenfalls in der
Weise gestuft, dass die Agentur fiir Arbeit eine Feststellung dazu trifft, die von den Tragern je-
weils in eigener Zustandigkeit umgesetzt wird. Der zeitgleiche Verlauf der Absenkung von Re-
gelleistung und Leistungen fur Unterkunft und Heizung ist durch entsprechende gesetzliche An-

derungen sicherzustellen.

Bei VerstoRen gegen Mitwirkungspflichten gegentber den kommunalen Tragern treten die nach
den allgemeinen Regelungen vorgesehenen Rechtsfolgen bei fehlender Mitwirkung ein (z. B.
Entziehung der Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung).

d. Anderung des Datenschutzrechts®

Ziel der Bundesregierung ist die Schaffung einer Verwaltung, die unnétige Doppelarbeit im Rah-
men des verfassungsrechtlich Méglichen vermeidet. Deshalb ist sicherzustellen, dass An-
tragsteller nicht zweifach gegeniber der BA und dem kommunalen Trager die fur die jeweilige
Antragsbearbeitung notwendigen Angaben machen miissen. Dazu sollen beide Trager alle er-
forderlichen Informationen aufnehmen und jeweils an den anderen Trager weiterleiten kdnnen.
Hierfur sind die datenschutzrechtlichen Vorkehrungen zu treffen (Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung der Daten, die zur Erfilllung der Aufgaben des jeweils anderen Tragers erforderlich
sind). Dabei ist sicherzustellen, dass der Antragsteller Kenntnis dartiber hat, gegenuber wel-
chem Trager er zur Abgaben welcher Informationen verpflichtet ist.

Eine Verkniipfung der Leistungsprozesse Uber standardisierte Schnittstellen zwischen den IT-
Systemen der Tréger sollte — soweit hierzu eine Vereinbarung nach 11.2.j. zulassig ist —
erméglicht werden .Daher ist gesetzlich zu regein, dass die BA sich mit bundesweit zentral ver-

walteten Verfahren der Informationstechnik an die Systeme der kommunalen Tréger anfligen

® Siehe Anlage 2
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kann oder diese in Teilbereichen vorilbergehend gemeinsam genutzt werden kénnen. Die Leis-
tungstrager werden gesetzlich erméchtigt, auf einen gemeinsamen zentralen Datenbestand zu-
zugreifen.

Die datenschutzrechtliche Kontrolle fiir die gemeinsam verwendete Software und den zentralen
Datenbestand wird dem Bundesbeauftragten fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(BfDI) gesetzlich Ubertragen. Ferner ist gesetzlich vorzusehen, dass die Leistungstrager die
Voraussetzungen dafiir schaffen sollen, dass sie lhrer wechselseitigen Informationspflicht (der-
zeit in § 44b Abs. 4 SGB Il geregelt) in einem automatisierten Verfahren unter Angabe einer
einheitlichen Kundennummer nachkommen.

Im Ubrigen richtet sich die datenschutzrechtliche Kontrolle der Leistungstrager, sofern im SGB I
nichts anderes bestimmt ist, nach den allgemeinen Regeln des § 81 SGB X, also nach dem
handelnden Hoheitstrager: Der BfDI ist fur die datenschutzrechtliche Kontrolle der BA und der
jeweilige Landesbeauftragte fur den Datenschutz fur die kommunalen Trager zusténdig. Da-
durch entstehen dem BfDI zusétzliche Aufgaben, denn fiir die datenschutzrechtliche Kontrolle
der ARGER sind derzeit die Landesdatenschutzbeauftragten zusténdig. Eine entsprechende
Personalausstattung des BfDI ist erforderlich.

e. Anderung des Rechts der Ordnungswidrigkeiten

Die alleinige Zusténdigkeit fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten wird auf die BA Ubertra-
gen. Dazu wird § 64 SGB |l an die Auflésung der ARGEn und die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts angepasst. Zur Verwaltungsvereinfachung wird geregelt, dass die Geldbuf3en in-
soweit in die Bundeskasse flieBen. Anwendbar ist das Vollstreckungsrecht des Bundes. Die Zu-
standigkeiten der Optionskommunen und der Zoliverwaltung werden nicht berahrt.

f. §§ 44b, 45 SGB li: Wegfall der ARGEn

Infolge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts miissen die Regelungen der §§ 44b
und 45 SGB |l zu den ARGEnN und Einigungsstellen entfallen. § 44a SGB I ist anzupassen.
Dies erfordert grundlegende Ubergangsprozesse, die fruhzeitig einzuleiten sind.

2. Vertragliche Kooperation bei der Leistungserbringung — Module des Mustervertrags

Die Zusammenarbeit der Trager muss immer auf freiwilliger Basis vereinbart werden koénnen -
sowohl in rechtlicher als auch in tatsdchlicher Hinsicht. Dies bedeutet, dass sowohl rechtlich als
auch tatsachlich die Méglichkeit bestehen muss, den Umfang der Zusammenarbeit zu wahlen
und auch nachtraglich anzupassen, insbesondere zu reduzieren. Die Vereinbarung der Koope-
ration in einem bestimmten Aufgabenfeld darf nicht an die Bereitschaft gekniipft werden, auch
in anderen Bereichen zusammenzuarbeiten oder bestimmte Einrichtungen zu nutzen. Die Kom-
munen missen eigenverantwortlich handeln und Uber einen Entscheidungsspielraum bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigen, zumal die BA aufgrund ihrer weiten gesetzlichen Kom-

petenzen Uber eine gewisse Marktmacht verfiigt. Zudem ware der verfassungsrechtliche
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