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Geschiftsanweisung Nr. 48 vom 22.12.2008

Mit Wirkung zum 01.01.2009 tritt das Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen
instrumente in Kraft. Mit dieser Geschéftsanweisung werden lhnen Umsetzungshinweise und
Arbeitshilfen mit Weisungscharakter zu wesentlichen Eingliederungsleistungen zur Verfii-

gung gestelit. Die E-Mail-Info vom 10.12.2008 wird hiermit aufgehoben.

Neuausrichtung der arbeitsma‘rktpoli‘tische‘n Instrumente (Rechtskreis SGB Il)

Gliederung:

Vermittlungsbudget

MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Offentlich geférderte Beschaftlgung

Freie Férderung

Leistungen zur Emghederung von Selbstandlgen

Vorbereitung auf den nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses
Ergénzende Hinweise zur Neuausrichtung
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Zentrales Ziel der Neuausrichtung ist es, die Zahl der Arbeitsmarktinstrumente zu reduzieren
und die Produkte einfacher, individueller und flexibler zu gestalten. Gleichzeitig soll den Ak-
teuren vor Ort mehr Entscheidungsspielraum eréffnet werden.

Im Folgenden werden die wesentlichen Eingliederungsleistungen, die durch die Gesetzesan-
derung betroffen sind, dargestelit:

1. Vermittlungsbudget (§ 16 Abs. 1 SGB i i.V.m.§45 SGB i)

Das Vermittlungsbudget ist einer der zentralen Eckpfeiler zukunftiger Eingliederungsleistun-
gen. Es regelt die Erbringung aller individuellen Leistungen, die die Anbahnung oder Auf-
nahme einer versicherungspflichtigen Beschaftigung unterstiitzen sollen.

Mit dieser Leistung wird ein grundlegender Perspektivenwechsel eingeleitet. Nicht mehr die
Frage, welche Leistungen beantragt werden konnen, sondern die Frage, ob und weiche
Hemmnisse beseitigt werden mussen, steht im Vordergrund. Konsequenterweise hat der
Gesetzgeber auf detaillierte inhaltliche Regelungen verznchtet Die mhalthche Konkretisierung
soll allein vor Ort erfolgen. :
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In der Anlage dieser Geschaftsanweisung ist eine Arbeitshilfe fiir den Rechtskreis SGB |l
beigefugt, die sich mit den wesentlichen rechtlichen Fragestellungen des § 45 SGB Il aus
Sicht des Rechtskreises SGB Il auseinandersetzt. Ergédnzt wird diese Arbeitshilfe durch einen
Leitfaden zur Ermessensausiibung und zum Umgang mit ermessenslenkenden Weisungen.
Die Veréffentlichung Fachlicher H|nwe|se zZu § 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 45 SGB Il erfolgt zu
einem spateren Zeitpunkt.

Umsetzung

. Die Erfassungsmdéglichkeiten in coSachNT stehen ab der Programmversion P83 im De-
zember 2008 zur Verfigung.
] Vordrucke fiir die Erbringung von Lelstungen aus dem Vermittlungsbudget sind beauf-
tragt und stehen ebenfalls mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verfiigung.
= Es wurden folgende Buchungsstellen eingerichtet:
o 1112/681 04/01-06 - Férderung aus dem Vermittlungsbudget — ohne schulische
Berufsausbildung (GruSi)
o 1112/681 06/01-06 - Forderung aus dem Vermittlungsbudget bei schulischer
Berufsausbildung (GruSi) . ‘
o 1112/681 94/01-06 - Forderung aus dem Vermittlungsbudget zur Teilhabe be-
hinderter Menschen am Arbeitsleben (GruSi)

2. MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung (§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 46
SGB i)

Das maRnahmeseitige Gegenstiick zu § 45 SGB Il ist § 46 SGB |lI, innerhalb dessen die
Méglichkeit besteht, Trager mit MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung
zu beauftragen. Auch hier findet ein grundlegender Perspektivwechsel statt: weg von der
Normierung bestimmter Manahmetypen — hin zur Definition von MalRnahmezielen.

Dabei wurden die positiven Ansatze der bisherigen MaBnahmen (TrainingsmalRnahmen, Be-
auftragung Dritter, Aktivierungshilfen etc.) aufgegriffen und weiterentwickelt. Mit Ausnahme
der beruflichen Kenntnisvermittlung (max. 8 Wochen) und der Durchfiihrung von Maf3nah-
men oder Teilen von MalRnahmen bei einem Arbeitgeber (max. 4 Wochen) sieht das Gesetz
keine zeitlichen Limitierungen vor. Mit dem erweiterten Handlungsspielraum kénnen Einglie-
derungsaktivitaten/-strategien langerfristig geplant und mehrdimensional gestaltet werden.
Eine Vernetzung der Handlungsansatze ist durch dle Komblmerbarkelt der Férderelemente
des § 46 SGB Il mogllch :

Einkauf

" MaRnahmen nach § 46 SGB Il unterliegen dem Vergaberecht. Gemeinsam mit Prakti-
kern wurden Produkte (Verdingungsunterlagen fiir Einzeimodule, MaRnahmekombinati-
onen) entwickelt, die beim Einkauf von MaRnahmen verwendet werden kénnen. Die
Modalitaten dieser Produkte kénnen auf regionale Anforderungen angepasst werden.
Ebenso méglich ist die EntW|cklung eigener Produkte. Im Rahmen des Einkaufs stehen
die Regionalen Einkaufszentren jederzeit unterstiitzend zur Verfiigung.
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Wegen der neu zu gestaltenden Produkte und der durchzufiihrenden Vergabeverfahren
sind Eintritte in MaBnahmen nach § 46 SGB 11l in der Regel erst ab dem 01.07.2009
mdglich.

Ausnahme hiervon bilden MalRnahmen: fur Langzeltarbeltslose (sog Aktivcenter), fur die
verkiirzte Vergabeverfahren angestrebt werden. Eintritte in diese MaRnahmen werden
voraussichtlich ab Mai 2009 moglich sein. ‘

Fur Beauftragungen von MaRnahmen der Aktivierung und berufhchen Elngllederung die
nicht gegen Entgelt durchgefiihrt werden, findet das Vergaberecht grundsatzlich keine
Anwendung. Dies ist gilt in der Regel bei MaBnahmen, die ausschlieRlich der betriebli-
chen Erprobungen bei einem Arbeitgeber dienen (i. S. betrieblicher Trainingsmafinah-
men). Eintritte sind damit ab Inkrafttreten des Gesetzes mdoglich.

Laufende Maflinahmen (nach altem Recht) sehen in der Regel eine Vertragslaufzeit bis
zum 30.06.2009 vor. Eintritte / Ersatzzuweisungen in diese MalRnahmen sind bis zum
vertraglich vereinbarten Ende der‘]ewelllgen MaRnahme méglich. Auch wenn sich an
der Rechtsgrundlage des Vertrages nichts &ndert, erfolgen Zuwelsungen ab dem
01.01.2009 bereits nach neuem Recht (§ 46). ‘

Ein neuer Aspekt der Leistungen nach § 46 SGB lil ist die Stabilisierung der Beschifti-
gungsaufnahme (§ 46 Abs. 1 Nr. 5 SGB Ill). Dieser Aspekt wird sich schwerpunktméRig
als Teil von MaRnahmekombinationen darstellen lassen. Eine isolierte Vergabe (z. B.
Uber eine Rahmenvereinbarung) kann sich beispielsweise im Zusammenhang mit § 16e
SGB I (Beschaftlgungszuschuss) anbieten.

Umsetzung

Erfassungsméglichkeiten in coSachNT stehen fir MaRnahmen bei einem Arbeitgeber
ab der Programmversion P83a (Januar 2009) zur Verfiigung. Erfassungsméglichkeiten
fir VergabemaflRnahmen werden mit Ver3|on P91 (April 2009) bereitgestelit.
Die Erfassung von Eintritten in Manahmen nach altem Recht (§ 37 SGB IlI, § 48 SGB
I1l, GanzIL etc.) erfolgt bis zum Vertragsende in den bisherigen Verfahrenszweigen,
auch wenn die Zuweisung ab dem 01.01.2009 bereits nach § 46 SGB 1ll inhaltlich ges-
taltet wird.
Vordrucke stehen fir MaBnahmen bei einem Arbeitgeber und Eintritte in ,alte* Mal3-
nahmen zum 01.01.2009 zur Verfugung Vordrucke fur Vergabemafnahmen nach neu-
em Recht werden rechtzeitig vor Ma[&nahmebegmn bereitgestelit.
Eine Arbeitshilfe zu § 46 SGB Il wird im |. Quartal 2009 zur Verfigung gestelit.
Es wurden folgende Buchungsstellen eingerichtet: -
o 1112/686 04/01 - MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung —
Pflichtieistung (GruSi)
o 1112/686 05/01-07 MafRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
- Ermessensleistung ( GruSi)

3. Offentlich geférderte Beschaftiqung

ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen im Rechtskreis SGB Il entfallen mit der Neuregelung ab
01.01.2009. Fur bisher begonnene Arbeitsbéschaffungsmalnahmen sind die Grundsétze bei
Rechtsénderungen des § 422 SGB Iii. entsprechend anzuwenden. Fiir (Ersatz-) Zuweisungen
in ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen gelten damit die Vorschriften vor Inkrafttreten des Geset-
zes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente in diesen Féllen weiter. In
Abstimmung mit dem BMAS kénnen kiinftig als Ersatz fiir als ABM geférderte MaRnahmen
AGH Entgelt geférdert werden.
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Die Arbeitshilfe Arbeltsgelegenhelten wnrd entsprechend uberarbentet und zu gegebener Zeit
verdffentlicht.

Weitere Neuerung im Zusammenhang mit der 6ffentlich geférderten Beschaftigung ist, dass
AGH Entgelt zukunftig versicherungsfrei zur Arbeitslosenversicherung (§ 27 Abs. 3 Nr. §
SGB lll) ist. Fur bisherige Teilnehmer an AGH Entgelt gilt die Ubergangsregelung des § 434s
SGB lll. Auf den diesbeziiglichen HEGA-Beitrag (HEGA 12/08) des Geschéftsbereiches SGB
Il wird verwiesen.

Im Ubrigen wurden die Regelungen des blshengen § 16 Abs. 3 SGB Il in den neuen §16d
SGB Il ibernommen. ‘ ‘

Umsetzung

. Die Vordrucke zu AGH wurden an die gednderte Bezeichnung der Rechtsgrundlage
angepasst und stehen im BK Browser zur Verfiigung.

=  Die Erfassung in coSachNT fiir Eintritte in ehemalige ABM erfolgt auch nach dem
01.01.2009 im Verfahrenszweig ABM.

4. Freie Forderung (§ 16f SGB II)

Als neue Leistung wurde die sog. Freie Férdérung in das SGB Il aufgenommen. Diese soll
ermdglichen, bis zu zehn Prozent des Eingliederungstitels SGB |l dafiir einzusetzen, dass
gesetzlich geregelte Eingliederungsleistungen durch freie Leistungen ergdnzt werden.

Das grundsétzlich bestehende Umgehungs- und Aufstockungsverbot gilt nicht bei Mafinah-

men fiir Langzeitarbeitslose, fiir die innerhalb einer angemessenen Frist (in der Regel sechs
Monate) nicht auf eine Regelleistung des SGB 1l oder SGB |l zuriickgegriffen werden kann.
In diesen Féllen sind Abweichungen bei Voraussetzungen und Férderhdhe mdglich.

Projektférderungen im Sinne von Zuwendungen nach §§ 23 und 44 Bundeshaushaltsord-
nung sind ausdriicklich zugelassen. ‘

Umsetzung

= Der Gesetzestext des § 16f SGB Il war bis zum Abschluss des Gesetzgebungsverfah-
rens starken Anderungen unterworfen. Aus diesem Grund kann eine Arbeitshilfe vor-
aussichtlich erst mit der HEGA 01/2009 veréffentlicht werden.

= Erfassungsméglichkeiten in coSachNT kénnen erst ab Mitte 2009 zur Verfiigung gestellt
werden. Bis dahin ist eine handische Erfassung vorzunehmen. Ein Erfassungsformat,
das sich an der zukiinftigen Erfassung in coSachNT orientiert, wird im Januar 2009 zur
Verfiigung gestellt. ‘

= Vordrucke zu § 16f SGB Il stehen im BK Browser zur Verfugung

" Es wurde folgende Buchungsstelle elngerlchtet ‘

o 1112/686 06/... - Freie Férderung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende (GruSi) ' ‘
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5. Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen (§ 16¢c SGB 1)

Neben dem Einstiegsgeld (§ 16b SGB Il) kénnen zukiinftig Darlehen und Zuschisse fir die
Beschaffung von Sachgiitern an Selbstéandige gewahrt werden (§ 16c SGB 1l).

Zur Bemessung des Elnstlegsgeldes macht‘dé‘s BMAS von seinem Verordnungsrecht nach
§ 16b Abs. 3 SGB Il Gebrauch. Die RechtsverOrdnung w1rd voraussichtlich zeitgleich mit dem
Gesetz zur Neuausrichtung in Kraft treten ‘

Umsetzung

= Die Arbeitshilfe zu den Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen (§ 16c SGB 1)
ist dieser Geschaftsanweisung als Anlage beigefiigt.

»  Die Arbeitshilfe zum Einstiegsgeld wird.bei Vorliegen der Verordnung zur Bemessung
von Einstiegsgeld angepasst und zeitnah zur Verfigung gestelit.

= Vordrucke fiir Leistungen nach § 16c SGB Il stehen ab dem 01.01.2009 zur Verfigung.

" Eine Erfassung von Férderungen nach § 16¢'SGB |l kann voraussichtlich erst ab April
2009 (Programmversion P91) als Grunddatenerfassung zur Verfiigung gestellt werden.
Eine detaillierte Erfassung ist voraussichtlich erst ab August 2009 (Programmversion
P92) méglich. Bis zu diesem Zeitpunkt ist eine handische Erfassung vorzunehmen. Ein
Erfassungsformat, das sich an der spateren Abbildung in coSachNT orientiert, ist dieser
Geschéftsanweisung als Anlage beigefiigt. Die Férderfélle sind ab Bereitstellung der
Abbildungsmdéglichkeit in coSachNT dort nachzuerfassen.

=  Es wurden folgende Buchungsstellen eingerichtet:

o 1112/681 07/01-03 - Begleitende Hilfen fiir Selbsténdigkeit (GruSi) (§ 16¢ SGB

It)
o 1112/681 14/01-02 - Elnstlegsgeld (GruSi) (§ 16b SGB Iy

6. Vorbereitung auf den nachtraglichen EnNerb desHaugtschulabschlusses

Auf die Férderung der Vorbereitung auf den nachtréaglichen Erwerb des Hauptschulabschlus-
ses besteht fir Kunden aus beiden Rechtskreisen zukiinftig ein Rechtsanspruch — fiir Ju-
gendliche im Rahmen von Berufsvorbereitenden BildungsmafRnahmen (§ 61a SGB llI), fur
Erwachsene im Rahmen der Férderung beruflicher Weiterbildung (§ 77 Abs. 3 SGB ).

Zur inhaltlichen Ausgestaltung und Umsetzung dieser Férderungen wird auf die Beitriage des
SGB-lfl-Bereiches zu dieser Thematik in dieser HEGA (12/08) verwiesen.

7. Ergdnzende Hinweise zur Neuausrichtung

. Die Aktenzeichen fir alle neuen Leistungen kénnen dem Aktenplan SGB || entnommen
werden, der im Hinblick auf die neuen Leistungen aktualisiert wurde.

= Merkblatter und Publikationen werden derzeit Uberarbeitet und zeitnah zur Verfigung
gestellt. Einlegeblatter zur Neuausrichtung werden im Rahmen einer E-Mail-info SGB i
/ Geschéftsanweisung SGB II zur Verfugung gestellt und sind im Intranet unter Aktuelles
aufzufinden.

. Presseinformationen zur Neuausrlchtung werden zentral vorbereitet und voraussichtlich
in der 52. KW zur Verfiigung gestellt.
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=  Fir dezentrale Schulungen zu § 45 SGB il wurden durch das BA-BI ein Schulungskon-
zept, ein Reader sowie eine Prasentation entwickelt. Diese stehen im Intranet zur Ver-
fugung. Zentrale Schulungen werden nicht angeboten.

Weitere Informationen zur Neuausrichtung der Instrumente kénnen ebenfalls im Intranet
nachgelesen werden. ‘ ‘
Im Auftrag

gez. Kay Senius



