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Regionaldirektionen

Geschaftsfuhrerbrief Nr. 5/ 2008

Neufassung der Arbeitshilfe zu § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il (SWL) —
Geschéaftsanweisung Nr. 13/2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit der Geschéaftsanweisung (GA) Nr. 13 vom 10.04.2008 wurde die in Abstimmung mit dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) Uberarbeitete Arbeitshilfe zu den Sonstigen
Weiteren Leistungen (SWL) herausgegeben. Die Neufassung und Ausgestaltung als verbindli-
che Weisung war erforderlich, da sich gezeigt hat, dass mit den Empfehlungen in der bisherigen
Arbeitshilfe eine rechtmaflige Umsetzung von SWL nicht ausreichend sichergestellt werden
konnte.

Ich gehe davon aus, dass Sie im Nachgang hierzu von lhrer Regionaldirektion bereits ergén-
zende Hinweise zur Umsetzung erhalten haben. Dennoch haben uns zahlreiche Rickmeldun-
gen erreicht, die eine Unsicherheit im weiteren Umgang mit dem Forderinstrument SWL und der
Umsetzung der GA erkennen lassen. Ich mdchte lhnen daher einige weitere unterstlitzende
Hinweise geben.

Neue Vertrdge / Vergabeverfahren vor Ablauf der Bieterfrist

Neue Vertrage / Verdingungsunterlagen werden auf der Basis und unter den Mafigaben der
vorhandenen Regelférderinstrumente erstellt. Hierbei sind die Mdglichkeiten der Kombination
von Regelférderinstrumenten (z.B. 8 37 i. V. m. § 48 SGB lll, GanzIL) zu nutzen. Dies ertffnet
flexible Handlungsmoglichkeiten (z.B. durch modulare Ausgestaltung des § 48 SGB Il innerhalb
der Malihahmekombination), die auch eine Einbindung notwendiger Overhead-Kosten in die
kalkulatorischen Grundlagen zulassen. Die Kombination der Instrumente § 37 und § 48 SGB Il
ermdglicht dartber hinaus die Férderung von MalRnahmen der Aktivierung und lasst eine Aus-
weitung eines Kombi-Moduls nach § 48 SGB Ill auch Gber einen Zeitraum von 12 Wochen zu.

Der Einkauf von neuen Leistungen / MaRnahmen, sofern nicht im Gutschein- oder Antrags- und
Bewilligungsverfahren vorgesehen, erfolgt im Rahmen des bestehenden Vergaberechts. Soweit
dies durch die VOL/A zugelassen ist, sollen auch die Mdglichkeiten der beschrankten Aus-
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schreibung genutzt werden. Zur kreativen Ausgestaltung vorhandener Férdermdoglichkeiten
kénnen auch Ideenwettbewerbe eine erfolgversprechende Plattform (8 31 VOL) fir die Generie-
rung von innovativen MalRnahmeideen bieten. Fir eine Projektforderung im Sinne von § 23
BHO bietet § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il keine Grundlage.

Die geltende Rechts- und Weisungslage ist auch bei Vergabeverfahren, bei denen die Bieter-
frist zum 04. April 2008 noch nicht abgelaufen war, zu beachten. Ggf. ist eine Gber SWL geplan-
te Ausschreibung auf das Regelférderinstrumentarium umzustellen. Sofern erforderlich, ist die
Bieterfrist zu verlangern.

Anwendungsbereich SWL

Als SWL koénnen weiterhin ergéanzende Einzelfallhilfen gefordert werden, um Vermittlungs-
hemmnisse zu beseitigen, die der unmittelbaren Eingliederung in das Erwerbsleben entgegen-
stehen. Dabei kénnen SWL sowohl zur Vorbereitung, Aufnahme und zum Erhalt einer Beschaf-
tigung gewahrt werden als auch zum Erzielen von Integrationsfortschritten, sofern hierfir keine
vorrangigen Instrumente des SGB Il oder anderer Systeme vorhanden sind. Diese Vorrangpri-
fung ist zu dokumentieren. Nahere Erlauterungen zu moéglichen Inhalten und Forderbeispielen
benennt die Arbeitshilfe SWL.

Sofern dies wirtschaftlich ist, kdbnnen mehrere Einzelfélle, in denen die Hilfebedurftigen die glei-
che Forderung bendtigen, in einer Gruppenmalinahme ("Projekt") zusammengefasst werden.
Es ist jedoch zu beachten, dass es sich auch in diesem Fall um Einzelférderungen handelt.
Dies impliziert u.a. eine teilnehmerbezogene Abrechnung.

Zur Kofinanzierung von ESF-geforderten MalRBnahmen kénnen — sofern ein entsprechendes
MaflRnahmekonzept solche Einzelfallhilfen vorsieht — auch SWL eingesetzt werden. In der Regel
werden jedoch die Forderinstrumente des SGB Ill oder deren Kombination die Grundlage flr
eine sinnvolle Beteiligung an ESF-geférderten MalRnahmen bilden.

Umgang mit laufenden Eingliederungsleistungen

Laufende Eingliederungsleistungen, die unzulassigerweise als SWL geférdert werden, sind so
schnell wie mdglich auf das bestehende Forderinstrumentarium umzustellen. Dabei ist vorran-
giges Ziel, Forderliicken fur die Betroffenen so weit wie mdglich zu vermeiden. Ich gehe aller-
dings davon aus, dass im Hinblick auf das insgesamt vorhandene Leistungsspektrum die weit
Uberwiegende Zahl der als SWL gefdrderten Inhalte auf der Basis der bestehenden Rechts-
grundlagen in zulassige Malinahmen uberfihrt bzw. vom zustandigen Tréger durchgefihrt wer-
den kdnnen.

Bei der Umstellung von MaRnahmen, die auf bestehenden Verpflichtungen gegentiber Dritten
beruhen, ist Folgendes zu beachten:

a) Malinahmen, deren Inhalte und Ausgestaltung im Rahmen der gesetzlich geregelten und
durch die BA zu finanzierenden Eingliederungsleistungen nach dem SGB Il oder SGB Il grund-
satzlich forderfahig sind, die aber bislang auf SWL gestuitzt wurden, kénnen wie geplant zu En-
de gefuhrt werden. Dies gilt insbesondere fir die oben genannten Kombinationen von Regelin-
strumenten (z. B. 8 48 und § 37 SGB lll, GanzIL) sowie fur berufsvorbereitende Bildungsmalf3-
nahmen einschlief3lich Hauptschulabschluss. PlanmaRig weitergefihrt werden kénnen aul3er-
dem MaRRnahmen zur Férderung allgemeinsprachlicher Deutschkenntnisse fiir Migranten.

b) Bei MalRBhahmen, fur deren Inhalte oder Ausgestaltung keine Rechtsgrundlage besteht (z. B.
Mafinahmen zur beruflichen Weiterbildung unter Umgehung des Bildungsgutscheinverfahrens,
"Projekte" zur Ausbildungsférderung aufRerhalb der gesetzlichen Mdglichkeiten, Lohnkostenzu-
schisse ohne Beachtung der Nachbeschaftigungspflicht oder Férderhdchstgrenzen) oder die in
der Tragerschaft der Kommunen liegen (Kinderbetreuung, Schuldnerberatung), kann so nicht
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vorgegangen werden. Die Foérderung solcher Malinahmen unter Verweis auf SWL ist eindeutig
unzulassig. Diese MalRnahmen sind deshalb grundsatzlich schnellstmdglich zu beenden bzw.
an die gesetzlichen Vorgaben anzupassen. Fir die geforderten Hilfebedurftigen ist in jedem Fall
eine zulassige Ersatz- bzw. Anschlussforderung sicherzustellen.

Unter Beriicksichtigung des berechtigten Interesses der betroffenen Menschen an einer weite-
ren Foérderung und zur Vermeidung eines weiteren Schadens fur den Bund akzeptiere ich in
Abstimmung mit dem BMAS, wenn solche MalRBhahmen vertragsgerecht weitergefiihrt werden,
sofern ihre vorzeitige Beendigung nicht mdglich ist oder Schadensersatzanspriiche auslésen
wirde. Die MaRnahmen sind dann zum néchstmoglichen Termin zu beenden. Teilnehmerkon-
tingente dirfen nicht aufgestockt, Verlangerungsoptionen nicht in Anspruch genommen werden.
Die Finanzierung von Leistungen, die in kommunaler Tragerschaft liegen, ist in jedem Fall von
der Kommune zu tbernehmen.

Vergabeverfahren, bei denen die Bieterfrist zum 04. April 2008 bereits abgelaufen war, wurden
so zugeschlagen, wie sie ausgeschrieben waren, da eine Umstellung auf eine andere Rechts-
grundlage nach Ende der Bieterfrist nicht mehr mdglich gewesen ware. Fir diese MaBhahmen
gilt das o. g. entsprechend.

Unterstitzung bei der Umstellung laufender Mal3nahmen

Zur Unterstitzung bei der Umstellung bisher als SWL geférderter MalRnahmen auf das vorhan-
dene Forderinstrumentarium wurde ein zweistufiges Beratungssystem eingerichtet. Die Regio-
naldirektionen fungieren hierbei als Ansprechpartner fiir die Grundsicherungstrager (erste Stu-
fe). Die zweite Stufe Ubernimmt die Zentrale (SP Il 12). Hier werden ausschliel3lich Anfragen
aus der ersten Stufe sowie aus den Regionalen Einkaufszentren bearbeitet.

Entscheidungen der ersten und zweiten Stufe werden voraussichtlich in Kirze auf der Intranet-
plattform der Regionaldirektionen als FAQ-Liste verdffentlicht, um Redundanzen gleichgerichte-
ter oder bereits beantworteter Fragestellungen zu vermeiden.

Fur lhre Anfragen wurde ein einheitliches Berichtsformat konzipiert. Ich gehe davon aus, dass
Ihnen dieses von lhrer Regionaldirektion bereits zur Verfigung gestellt wurde.

Mit freundlichen GrifRen

/‘MA\U\

Heinrich Alt



