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Stellungnahme des Berliner Verbandes fir Arbeit und Ausbildung (bvaa)

zum Interessenbekundungsverfahren des JobCenters Berlin- Mitte

(dies ist eine gegenuber der Version vom 8.12. aktualisierte Fassung, die ungenaue
Formulierungen korrigiert hat)

Der bvaa ist Berlins grof3ter Fachverband fir Beschaftigungstrager und aktiv in die
Gestaltung der Berliner Arbeitsmarktpolitik eingebunden.

Worum es geht:

Anders als bei vorherigen Interessenbekundungsverfahren sollten nunmehr bei AGH-MAE
diejenigen Trager den Zuschlag erhalten, die das gtinstigste Preisangebot machten. Das
genaue Auswahlverfahren ist uns nicht bekannt.

Bei AGH-Entgelt sollten der Preis in Verbindung mit der vom Trager avisierten Integrations-
guote wichtige Auswabhlkriterien sein.

Der bvaa lehnt diese Art Interessenbekundungsverfahren aus grundsatzlichen Erwagungen
als ungeeignet ab! Wir bitten deshalb JobCenter wie Bezirksamt, wieder zu einem anderen,
fur alle Seiten transparenten Verfahren ohne preislichen Wettbewerb zurtick zu kehren!

Wir lehnen keineswegs einen Wettbewerb ab — das ist unser Tagesgeschaft — wir wollen
aber seriose Rahmenbedingungen und keine destabilisierenden Momente fiur die Trager und
die soziale Infrastruktur des Bezirks.

Unakzeptable Risiken fur die Trager

Bieterverfahren, bei denen Trager in einen Preiskampf untereinander gezwungen werden,
weil der billigste Anbieter den Zuschlag erhalten soll (AGH-MAE), fiuhren oftmals zu
ruindsen internen Rahmenbedingungen fiur die Trager.

Die Trager mussen die Folgen ihrer moglichst niedrigen Preiskalkulationen im ihrem Betrieb
auffangen. Das kann nur Uber Kidrzungen von Gehaltern, noch mehr Zeitvertrdgen sowie
reduzierten Ausstattungsmerkmalen geschehen - Qualitatsverluste fur alle Seiten sind nicht
zu vermeiden.

Der bvaa ist deshalb generell dafiir, wie bisher einen Wettbewerb tber vorher festgelegte
Mal3nahmepauschalen auszutragen; hier kann dann der MaRnahmeinhalt das Kriterium fir
den Zuschlag durch das JobCenter sein.

Soziale Verantwortung und Fursorgepflicht

Auch Auftraggeber (wie JC/ArGen) haben eine soziale Verantwortung fir Wirtschaftsbetriebe
(nichts anderes sind die Tréager) und ihre Mitarbeiterinnen. Trager sind keine Spielmasse, die
beliebig ausgetauscht werden sollte. Trager schaffen Arbeitsplatze und tragen entsprechen-
de Verantwortung daftr.

Deshalb ist es unverantwortlich, Trager mit jahrelang hohem Auftragsvolumen plétzlich
komplett aus dem Auftrag zu verabschieden. Das fuhrt zwangslaufig zu betriebswirtschaft-
lichen Problemen, Entlassungen sowie oft verlustreichen Vertragsauflosungen (z.B. Raume).

Wir schlagen deshalb vor, durch mehrjahrige Rahmenvereinbarungen mit Tragern mehr
Planungssicherheit zu schaffen und /oder sozialvertragliche Ubergéange durch bestimmte
Auftragskontingente zu ermdglichen, wenn keine Auftragszuschlag mehr erfolgt.

Soziale Infrastruktur im Bezirk

Natirlich missen auch neue Trager eine Auftragschance erhalten kénnen. Dies sollte aber
immer in einer Guteabwéagung zum aufgebauten Angebotssystem geschehen.

Es macht tGiberhaupt keinen Sinn, tber Jahre aufgebaute und gewachsene Vernetzungs- und
Kommunikationsstrukturen zwischen Tragern und sozialen Einrichtungen ohne Not zu been-
den. Hier wird kreatives Tragerengagement (sogar brieflich bescheinigt) ohne Not eliminiert.
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Einsatzstellen in sozialen Einrichtungen brechen weg, Kenntnisse von Tragern tber das
soziale System werden weg gewischt.

Sinnvoll ware deshalb eine Bestandsaufnahme im Vorfeld der Auftragsvergabe, welche
Angebotsvielfalt der Bezirk fir sinnvoll und notwendig halt und mit den Interessen und
Fahigkeiten der Teilnehmerinnen in Einklang zu bringen ist.

LosgrofRen und Tragervielfalt

Die Beschréankung der Zuschléage auf 12 Trager bei ca. 4500 zu bewegenden Teilnehmern
bedeutet das Ende von Tragervielfalt (Auftragsvergabe nach Tonnenideologie).

Die Losgro3en zu MAE und MAE-Entgelt von 50 TN sperren letztlich kleinere Trager und
Einrichtungen aus dem Wettbewerb, Nischenangebote sind nicht mehr méglich. Trager- und
damit auch Ideenvielfalt gehen verloren.

Unser Vorschlag: ein bestimmtes Kontingent kleinerer Losgréf3en und die Bertcksichtigung
weiterer Trager (auch nach ihrer sozialen Bedeutung / Aufgabenstellung) sollte immer
vorgehalten werden.

Integrationsquote und bonus/malus-System

Es ist hochst fragwirdig, in das Zuschlagsverfahren bei AGH-Entgelt eine - vorerst nur
spekulativ sein kdnnende - Integrationsquote einflieRen zu lassen. Werden die Quoten nicht
erfillt, gibt es entsprechende Abzlige bei der Tragerbezahlung. Hier kénnte der Zuschlag fir
eine (unrealistisch) hoch kalkulierte Integrationsquote zur Wettbewerbsverzerrung beitragen.

Das JC selbst bezeichnet die Zielgruppe AGH-MAE als nur sehr bedingt vermittlungsfahig.
Eine 4%-ige Pflicht-Integrationsquote kann somit zum eingebauten finanziellen Kiirzungs-
mechanismus zu Lasten der Trager ohne wirkliche Einldsungsmaoglichkeit werden.

Hier geht es dem JobCenter wohl mehr um ein theoretisches Planziel denn um eine
realistische Eingliederungsperspektive.

Wir schlagen ein bonus-System vor, dass Eingliederungserfolge in den ersten Arbeitsmarkt
belohnt.

Transparenz und Kommunikation

Wir winschten uns mehr Transparenz, nach welchen Qualitatskriterien Auftrége vergeben
werden. Ebenso winschenswert ist ein regelmaRiger fachlicher Erfahrungsaustausch
zwischen JobCenter, Bezirk und Tragern tiber MaRnahmegestaltung- und Inhalte.
Grundsatzlich sollte die Auswahl der Teilnehmerlnnen immer in Kooperation mit den
Tragern durchgefiihrt werden, das erhéht die Eingliederungschancen fir die Betroffenen.

Zum Schluss noch eine grundsétzliche Anmerkung: Die Beschaftigungstrager
bekommen immer wieder zu horen, dass sie hinter dem Wohl der arbeitslosen Menschen
zuriick zu stehen haben. Das ist eine politisch populistische wie gleichermalR3en aul3erst
problematische Sichtweise! Der Erhalt von Arbeitsplatzen hat den gleichen Stellenwert wie
deren Schaffung. Alle Parteien (und die BA) sind gegen prekdre Beschaftigungsverhaltnisse
und lassen diese gleichzeitig z.B. bei Beschaftigungs- und Bildungstragern in grof3em
Umfang zu. Wettbewerbsbedingungen um jeden Preis schaden einer erfolgreichen
Integration von arbeitssuchenden Menschen eher als dass sie ihnen nitzen.

Berlin, den 12.12.2008

Michael Haberkorn
- Geschaftsfuhrer bvaa -



